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Remissyttrande 6ver SOU 2022:33 Om prévning och
omprovning - en del av den grona omstallningen

RISE ar Sveriges forskningsinstitut och innovationspartner. | internationell samverkan med
foretag, akademi och offentlig sektor bidrar vi till ett konkurrenskraftigt naringsliv och ett
hallbart samhalle. Vara 2 800 medarbetare driver och stoder alla typer av
innovationsprocesser. RISE 4r ett oberoende, statligt forskningsinstitut som erbjuder unik
expertis och ett 100-tal test- och demonstrationsmiljéer for framtidssékra teknologier,
produkter och tjanster.

RISE har i uppdrag av regeringen att verka for hallbar tillvaxt i Sverige genom att starka
naringslivets konkurrenskraft och fornyelse, samt framja offentlig sektors férnyelse och
formaga att bidra till 16sningar pa samhallets utmaningar tillsammans med naringslivet.

Regeringen har vidare gett RISE i uppdrag att bista branscherna i genomfarandet av fardplaner
for fossilfri konkurrenskraft som tagits fram av branscherna inom ramen for regeringens
initiativ Fossilfritt Sverige. RISE ska halla en l6pande dialog med Fossilfritt Sverige for att
tillse att arbetet genomfors pa ett kompletterande och effektivt sétt utifran de medverkande
foretagens behov. RISE ska dven fora dialog med aktorer pa lokal och regional niva i syfte att
uppna synergier mellan satsningar pa olika geografiska nivaer.

RISE bor ocksa se till att fragor som ar gemensamma mellan olika fardplaner, till exempel
finansiering, tillstandsprocesser, bioenergi och vétgasfragor, hanteras i en gemensam process
i samrad med Fossilfritt Sverige for att fa hogsta effektivitet. (Prop. 2020/21:60 s. 76)

Pa RISE har vi bade bredd och djup i den juridiska kunskapen om tillstAndsprocesser samt
djupgéaende specifik branschkunskap. Vi har erfarenhet fran att jobba med tillstandsprocesser
fran olika perspektiv — bade ur verksamhetsutévarens och ur myndigheternas perspektiv.

I beredningen av detta &rende har de framsta av RISE kompetenser inom
tillstandsprocessomradet deltagit: Resurser ur avfall (Marie Bom), Industriell omstallning
(Marie Karlberg), Infrastructure Management (Anna Mansson).

Bakgrund

Under 2017 antog riksdagen ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige. Ramverket syftar till att
skapa langsiktiga forutsattningar for en ambitios och effektiv klimatomstallning. Det
langsiktiga klimatmalet innebér att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter na negativa utslapp. En snabb omstéllning
forutsatter en effektiv miljoprovning. Inom ramen for regeringens initiativ Fossilfritt Sverige
har en lang rad sektorer tagit fram fardplaner for en gron omstallning med det dvergripande
malet att Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria valfardslander. Atgarder som lyfts
fram i fardplanerna kommer i manga fall att krava omfattande investeringar i ny teknik,
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forandrade produktionsprocesser och okad elektrifiering. Omstéllningen kommer att innebéra
att manga verksamheter behdver séka nya eller andrade miljotillstand. Effektivare och mer
forutsagbara prévningsprocesser for miljo- och klimatforbattrande investeringar i Sverige, i
kombination med fortsatt hdga miljokrav, skulle kunna leda till en snabbare gron omstélining.

Riksdagen har i tre tillkdnnagivanden angett att ytterligare steg behdver tas for att forenkla och
forkorta tillstandsprocesserna.

Regeringen beslutade i augusti 2020 att en sarskild utredare skulle se 6ver det nuvarande
systemet for miljoprévning och lamna forslag pa de andringar och atgarder som kravs for att
uppna en modernare och mer effektiv miljoprévning. Utredningen lamnade sitt betdnkande i
juni 2022 och ger en rad forslag som syftar till att tillsammans gdéra prévningsprocesserna
snabbare och enklare utan ett forsamrat miljoskydd. Forslagen ror sex huvudomraden:

- EnkKlare regler for att dndra en verksamhet

- Regelbunden omprévning av tillstand och villkor

- Tydligare och mer samordnade myndigheter

- Mer aktiva provningsmyndigheter

- Ett sérskilt stod till klimatprojekt

- Andra forslag for mer effektiva miljoprévningar

RISE synpunkter pa utredningens betiankande

RISE anser att utredningen ar véal genomférd och stéller sig positiva till de flesta av de
framtagna forslagen pa hur miljoprévningen kan goras mer modern och effektiv.

I en del fall har RISE en annan uppfattning om de slutsatser utredningen dragit eller
synpunkter pa viktiga aspekter att beakta. Nedan foljer en beskrivning av dessa synpunkter
uppdelade per kapitel i utredningen, men inledningsvis foljer RISE 6vergripande synpunkter
pa vad som kravs for att uppna en effektivare miljoprovning.

Overgripande synpunkter:

Det behdvs en effektivare provning. For att lyckas kravs mer:

o Kommunikation, dokumentation och tydlighet — det behdvs i hela processen,
mellan parterna, mellan tillsynsmyndighet och verksamhetsutévare och mellan
branscher och myndigheter. Ska behovet av utredningar minskas och effektiviteten i
processen bli battre behdvs battre kommunikation och dokumentation i samradet. Det
behovs tydligare vagledningar angaende vilka krav myndigheterna stéller och for att
tydliggora innebdrden i begrepp som vasentliga miljoeffekter, betydande
miljopaverkan och forenklat beslutsunderlag till exempel. Kommunikationen mellan
verksamhet och tillstandsmyndighet behover ocksa paborjas tidigare.

e lterativa samrad - det finns en inbyggd konflikt i systemet i s3 matto att samradet ska
inledas i ett valdigt tidigt skede innan utformning och lokalisering av verksamheten &r
klar. Samtidigt ser verkligheten manga ganger annorlunda ut eftersom
verksamhetsutévaren manga ganger behdver ha finansieringen klar innan man gar in i
ett samrad och darmed ocksa en relativt klar bild av utformningen av verksamheten.
Vidare behéver myndigheterna ha ett underlag som ger dem nagot att ta stéllning till.
Detta rimmar inte med samradets syfte att ge parterna mojligheter att faktiskt kunna
paverka verksamhetens utformning. Samraden behover darfér genomféras mer som en
I6pande process och tidigt involvera aktuella parter.
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e Omesesidig forstaelse - pa olika satt verka for att provningsprocessen blir mer
forstaelig for de som deltar. En verksamhetsutdvare &r manga ganger ovan att delta i
en prévningsprocess. En gemensam kunskapsplattform for alla parter kan bidra till att
man samarbetar battre genom processen och ocksa undviker att hamna i langdragen
argumentation.

e Pragmatism, mod och 6kad kunskap hos beslutsfattarna - lansstyrelsen behdver i
sin vagledande roll bli mer pragmatisk och modigare att styra mot miljonytta utifran
ett systemperspektiv, detsamma géller prévningsmyndigheterna. For detta kravs ocksa
Okad kunskap for att man ska vara trygg i sina beslut att avgéra vad som kan antas
vara betydande miljopaverkan och likasa i bedémningen av vad som ar de vésentliga
miljoeffekterna av en verksamhet eller atgéard och vaga avskriva fragor som &r av
mindre betydelse.

e Ett kunskapscentrum som bland annat kan formedla kunskap om innovationer
for den grona omstéllningen - for att komma fram till var ett sadant
kunskapscentrum bést placeras behdvs en konsekvensanalys som beaktar energi-,
hallbarhets- och resurseffektivitetsfragor. Forslaget att lata Energimyndigheten driva
ett kunskapscentrum innebar att klimatfragan, med avseende pa fossilfri koldioxid
kommer att vara det som driver utvecklingen, och att andra omraden, inom hallbarhet
och industriell symbios tappas.

Synpunkter pa delar av utredningens betankande

Kap. 4. Enklare att dndra en verksamhet - miljényttan styr kravnivan
Utredningens forslag:

Ett enklare forfarande for andringstillstand; vid &ndring av en verksamhet ska tillstandet som
huvudregel begransas till att enbart avse andringen (andringstillstand), ett fortydligande och
utokat utrymme for nar det ar tillrackligt att anméla en andring av en tillstandspliktig
verksamhet samt ett utokat utrymme for undantag fran anméalningsplikt; utredningen beskriver
en sa kallad andringstrappa, dar kraven successivt okar i takt med andringens miljopaverkan,
lattnader i mojligheten att andra villkor for en verksamhet; dagens restriktiva regler lattas upp
for att mojliggora andamalsenliga villkorsandringar.

RISE synpunkter: Det ar positivt att forsdka minska den administrativa bdrdan vid en
verksamhetsforandring och att forenkla andringstillstand, men det krévs tydliga riktlinjer nar
det géller avgrénsningen av prévningen. Det finns en risk for att diskussionen annars hamnar
kring avgransningen. Har kommer det att kravas att myndigheten har mod att vaga avgransa
och salla ut det som verkligen har ett miljoméassigt samband med andringen och inget annat.

Forslaget kring ett utokat utrymme for undantag fran anmalningsplikt stéller sig RISE mer
tveksam till. En anmalan ar grunden i kommunikationen mellan verksamhet och
tillsynsmyndighet. Utan anmélan saknas skriftliga underlag som senare kan visa att
tillsynsmyndigheten har fatt information om férandringar i verksamheten. Att ta bort anmélan
innebar inte nagon forenkling for verksamheterna utan skapar pa sikt en rattsosakerhet. Detta
beror pa att verksamheter forandras standigt, ibland sker en stor forandring men oftast ar det
stegvisa forandringar som pa sikt medfor en betydlig andring gentemot det ursprungliga
tillstandet. Det ar darmed vasentligt att tillsynsmyndigheten &r informerad och har mojligheter
att paverka, och att det ar tillsynsmyndigheten som avgor om det &r en dndring som behdver
handlaggning eller inte. Tillsynsmyndigheten har redan idag en frihet att besvara en anmélan
med att dndringen inte behdver vidare handldggning.
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Kap. 5. Obligatorisk omprévning fér moderna miljovillkor
Utredningens forslag:

Obligatorisk omprovning av domar och beslut om tillstand for att forse miljofarliga
verksamheter med moderna miljévillkor infors. Bestimmelsen galler for verksamheter som ar
tillstandspliktiga genom féreskrifter som meddelats med stod av 9 kap. 6 § miljébalken och
som provas av lansstyrelse eller mark- och miljodomstol som forsta instans. Tidsbegransade
tillstand omfattas inte av bestammelsen. Omprévningen ska initieras av verksamhetsutGvaren.
Om en verksamhetsutdvare inte fullgor sin skyldighet att anséka om omproévning far en
myndighet gora det pa verksamhetsutévarens bekostnad.

Med moderna miljévillkor avses att tillstandets villkor eller bestammelser till skydd for
méanniskors halsa eller miljon har bestamts i en dom eller ett beslut som inte ar aldre &n 40 ar.
Om det i domen for ett gallande tillstand enligt miljobalken bestamts en annan tid for
omprovning av miljovillkoren ska denna tid galla.

Tillstandsmyndigheten far bestamma tiden fér omprévning till en kortare period &n 40 ar.

RISE synpunkter: Moderna villkor &r relevant bade utifran verksamhetsutévarens perspektiv
och tillsynsmyndighetens. Daremot innebér inte krav pa omprévning efter 40 ar att
verksamheten har moderna miljovillkor, da lagar och regler kan dndras snabbt och aven
forutsattningarna i omvarlden. Verksamhetsutdvarna skulle i hdgre grad dndra sina
verksamheter om de kan forutse vilka villkor som kan bli aktuella och kanna trygghet i att nya
villkor inte snedvrider konkurrensen inom en bransch. For detta krévs att den
myndighetsinitierade omprévning fungerar béattre &n idag och med ett kortare tidsintervall an
det utredningen foreslar. Verksamhetsutévare som utvecklar sin verksamhet och genomfor en
gron omstéllning ska inte “straffas” jamfort med dem som inte gor nagra fordndringar och
bedriver sin verksamhet enligt gamla omoderna tillstand. Tillsynsmyndigheter och
prévningsmyndigheter maste ges battre verktyg och mojligheter att utnyttja den mojligheten
till myndighetsinitierad omprdvning som redan finns idag och som hela miljobalksystemet
bygger pa. Om myndigheterna kanner att det &r enklare att ratta till omoderna villkor genom
omprovning kommer kanske ocksé ett storre mod att vaga “sléppa taget” i
tillstandsprovningen. Kanske kunde de branschvégledningar vi foreslar (se under kapitel 6)
vara ett stod for myndigheterna i att omprova villkor for de verksamhetsutdvare som inte foljer
branschstandard? Men det behovs ocksa en véagledning kring metodiken for hur en
myndighetsinitierad omprévning genomfors.

For att underlatta for moderna miljovillkor bor det som utredningen foreslar ocksa finnas béttre
mojligheter for verksamhetsutOvaren att andra, ta bort eller att 1&gga till villkor, under
pagaende verksamhet utan att behdva genomga en stor prévning av hela verksamheten.

Kap. 6 De statliga forvaltningsmyndigheternas roll i miljoprévningen
Utredningens forslag:

De statliga forvaltningsmyndigheternas roll ska fortydligas genom att 1&ansstyrelsens roll som
ett nav och aktiv samradspart starks. Kraven pa samradsredogorelsen utokas. En battre
samordning av riksintressen sker. Partsrollen blir mer andamalsenlig bland annat genom att
farre myndigheter ges en partsroll. Mgjligheten for motparter att féra in nya omstéandigheter
efter 6verklagande bor inte begrénsas.

RISE Research Institutes of S weden AB



N

Datum Beteckning Sida

2022-10-26 Dnr. M2022/01389 5(7)

RISE synpunkter: Synpunkterna ror framst samradet.

Det &r positivt att lansstyrelsen far ett tydligare ansvar som nav och aktiv samradspart. Redan
idag beskrivs (6 kap 32§) att lansstyrelsen under avgransningssamradet ska “verka for att
innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen far den omfattning och detaljeringsgrad som
behovs for tillstandsprévningen.” Forslaget om @ndringen i 6 kap. 32 8 tydliggor visserligen
stegen hur omfattningen och detaljeringsgraden ska tas fram, men fragan kvarstar anda hur det
avgors vad som ar vasentliga miljoeffekter. Syftet ar att fragor av mindre betydelse endast ska
utredas och hanteras i den utstrackning som ar nodvandigt. Det &r da avgorande att grunden till
beddomningen av vad som &r vasentliga miljoeffekter ar tydlig for alla parter, s att det finns en
samsyn och forstaelse for vilket underlag som ska efterfragas och tillhandahallas.

Om parterna inte nar samsyn kring underlaget i samradsskedet finns det en risk att efterfragan
pa kompletteringar av underlaget och remissrundor flyttar vidare till tillstandsprocessen och att
tidsvinsten som helhet inte blir sa stor som 6nskas.

Lansstyrelsen ska klarlagga och beskriva de vésentliga miljéeffekterna. For att lansstyrelsen
ska kunna géra denna bedémning kravs bade branschkunskap och information om specifik
verksamhet och dess kommande miljopaverkan. Branschvagledningar framtagna i samarbete
mellan branschorganisationer och myndigheterna skulle kunna vara en hjalp for att fa en
enhetlighet och tydlighet i vad som generellt sett &r de vésentliga miljoeffekterna for en
verksamhet i en viss bransch och en slags samsyn i hur langt kravet pa utredning av de
vasentliga miljoeffekterna far stracka sig och vad det far kosta. Det skulle ocksa underlatta vid
bedémningen av vad som faktiskt behdver redovisas i en miljokonsekvensbeskrivning.

Samradet behover vara iterativt for att uppfylla samradets syfte. Det behdvs fler tillfallen for
dialog med lansstyrelse och andra parter for att diskutera vasentliga miljoeffekter och dar
samraden kan ha fokus pa olika miljoaspekter. Samradsprocessen l6per ofta parallellt med
verksamhetens investeringsprocess dar olika alternativ vags mot varandra. Med tydlighet och
dialog ar det ocksa enklare for foretaget att kunna fatta ratt beslut sa att malet uppnas. Det &r
betydligt svarare och dyrare att atgarda ett felaktigt beslut sent i processen.

Det hade varit intressant att lata en utredning titta pa mojligheten att lata
prévningsmyndigheten ha en koppling till samradet for att till exempel undvika formella
brister i samradet som senare inte kan lakas, jfr. LKAB-beslutet dar ansokan avvisades av
domstol eftersom bolaget inte gjort nagon atskillnad mellan allménhet och sérskilt berérda. Det
ar oklart om bristen patalades av lansstyrelsen i samradsskedet. De lansstyrelsehandlaggare
som deltar i samradet har séllan juridisk kompetens och det &r darfor storre risk att de missar
fragor av mer juridisk karaktar. Men dven for att prévningsmyndigheten redan i ett tidigt skede
far vara med och materiellt avgransa prévningen.

Kap. 7 Prévningsmyndigheternas processledning och handlaggning
Utredningens forslag:

Tidsplaner och muntliga forberedelser ska anvandas i storre utstrackning genom tydligare
bestammelser som ar anpassade till miljébalkens process och systematik. Det ska vara lattare
att avvisa en ofullstandig ansokan tidigt i processen. Mal hos mark- och miljédomstol ska
oftare kunna avgoras utan huvudférhandling. Digital handlaggning ska frdmjas genom mer
teknikneutrala regler. Generella forordnanden for ordféranden och miljosakkunnig inom
miljoprévningsdelegationerna ska inforas sa att dessa kan tjanstgéra 6ver hela landet.
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Miljoprévningsdelegationerna ska fa fortydligad och utokad mojlighet att ta till sig
anmalningsarenden som har samband med en tillstandsprovning.

RISE synpunkter: Processledningen behdver effektiviseras och fortydligas. En
tillstandsprocess behdver innehélla fler tillfallen for dialog, sarskilt om ans6kan behover
kompletteras och det inte &r tillrackligt tydligt for parterna vad kompletteringen avser. Det ar
viktigt att det gors tydligt att tanken &r att miljoprovningsdelegationerna ska ha samma
mojlighet till muntlig forberedelse som mark- och miljédomstolarna och att det vid en sadan
muntlig forberedelse ar upp till prévningsmyndigheten att avgora vilka som bor delta. |
dagsléget finns det oklarheter kring om miljoprévningsdelegationerna har denna mojlighet.
Sammantréde enligt 19 kap. 4 § punkten 3 miljobalken har hittills ansetts motsvara mer av en
huvudforhandling an en muntlig férberedelse med krav pa att ge alla parter mgjlighet att delta
vid sammantradet. Ett sddant sammantrade &r inte ett optimalt forum for att till exempel reda
ut kompletteringsfragor.

Kap. 8 Ett sarskilt stod till klimatprojekt
Utredningens forslag:

De tids- och effektivitetsvinster som ett sarskilt fortursforfarande kan ge ar inte tillrackliga i
forhallande till det komplicerade och systemavvikande regelverk som kravs for ett
forturssystem. FoOr att underlatta for verksamheter som vasentligt bidrar till att na klimatmalen
att fa tillstand, samt ytterligare effektivisera miljoprovningsprocessen, foreslar utredningen i
stéllet ett sarskilt stod genom en klimatstyrka som ger handléggarstdd till 1ansstyrelsernas
arbete med miljotillstand. Vidare att det inrattas ett kunskapscentrum for industrins
klimatomstallning, som bildas hos Energimyndigheten i samverkan med Naturvardsverket.

RISE synpunkter:

Det &r positivt att mer resurser foreslas till prévningen eftersom det mesta av den gréna
omstallningen kommer att ga genom prévningen. Det finns dock en risk med forslaget att
placera klimatstyrkan pa en lansstyrelse eftersom samordningen mellan 21 lansstyrelser kan
bli svar.

En risk med att peka ut klimatet som fokus &r att hallbarhetsperspektivet tappas. Idag
avgransas klimat mangt och mycket till utslapp av fossil koldioxid, men dven biogen
koldioxid har en klimatpaverkan. Dessutom finns det andra hallbarhetsaspekter och risk for
suboptimering.

Den gréna omstéllningen kréver inte enbart att ett en aktor ska etablera en verksamhet. Alla
verksamheter ar beroende av underleverantorer och att aven de har mojlighet att gora resan
tillsammans. Mindre verksamheter kan vara sma verksamheter som inte levererar stora
volymer, men levererar specifika komponenter, med hdgsta tekniska kvalitet som
klimatprojektet behover for att lyckas. Svensk konkurrenskraft bygger pa verksamheter som
bygger sin konkurrenskraft pa att tillgodose en specifik del av marknaden med tekniskt
avancerade detaljer och komponenter. Dessa verksamheter driver utveckling och innovation,
som ar grunden for att klimatprojekt ska stéttas. Att lata Energimyndigheten driva detta
kunskapscentrum innebér att klimatfragan, med avseende pa koldioxid kommer att vara det
som driver utvecklingen, och att andra omraden, inom hallbarhet och industriell symbios
tappas. Béttre vore att inrétta ett kunskapscentrum, likt Vinnovas kompetenscentrum, dér alla
aktorer ar med. Detta kunskapscentrum kan saledes vara navet for att ta fram nya
vagledningar, radgivande vid tillstandsprévningar, samsyn mellan lansstyrelser etc.
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Kap. 9 Andra férslag fér en mer effektiv miljoprovning
Utredningens forslag:

Regeringens tillatlighetsprovning ska goras tidigt i processen. Det ska utredas hur generella
foreskrifter kan anvandas mer. Annat arbete med syftet att effektivisera miljéprocesserna bor
integreras med det fortsatta arbetet med utredningens forslag.

RISE synpunkter:
RISE ser positivt pa att utreda hur generella foreskrifter kan anvandas mer och blir vagledande.

Tydliga riktlinjer och vagledningar kan tas fram for vanligt forekommande fragor som till
exempel hantering av kemikalier, Sevesoverksamheter och hantering av avfall pa
anlaggningen. Har kan man sammanstélla exempel pa villkorsformuleringar som kan anvandas
i prévningen. Detta bidrar till att bedémningsutrymmet minskar da man pa férhand har
diskuterat formuleringarna med centrala myndigheter och branscherna, vilket minskar risken
for argumentation.

Detta innebar generellt sett ingen konflikt med den individuella prévningen utifran en bestamd
lokalisering, da det handlar om lagring inom verksamhetsomradet som inte behéver prévas
inom ramen for till exempel miljokvalitetsnormerna, da det inte handlar om utslappsméangder
som paverkar omgivningen. RISE kan pa Regeringens uppdrag samordna arbetet mellan
Naturvardsverket, lansstyrelserna och SKR, for att ta fram foreskrifter och vagledande
villkorsforslag inom olika omraden.

Utredningen konstaterar att det finns ett relativt omfattande vagledningsbehov pa
miljoprovningsomradet. Mer végledning anses forenkla processen och gora tillampningen mer
forutsagbar och enhetlig, en slutsats som RISE haller med om. For att inom en rimlig tidsram
na i mal med arbetet att uppratta de nya véagledningarna inom de omraden som foreslas i
betankandets avsnitt 9.3. kan RISE vara en resurs i detta arbete. RISE har djupgaende teknisk
kompetens for att ta fram underlag for flera branscher, tillsammans med juridiska
expertkunskap inom miljoprévning.

Elenor Bernelow Loyd

Avdelningschef Infrastruktur och betongbyggande
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